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DECLARACAO POLITICA

O Governo da Guiné-Bissau expres-
sa, através da aprovacao da primei-
ra Politica Nacional de Protecdo
Integral da Crianga na Guiné-Bissau
(PNPIC/GB), e do primeiro Plano
de Agao de Protegdo Integral da
Crianca na Guiné-Bissau (PAPIC/
GB), o0 seu compromisso firme pa-
ra com a construcdo progressiva de
um ambiente que respeite, proteja
e cumpra os direitos de todas as
criangas, assegurando a sua prote-
¢ao integral, sobretudo das criancas
que possam estar numa situacao
vulneravel.

A Guiné-Bissau da, assim, mais um
importante passo no cumprimento
dos seus compromissos internacio-

nais e regionais, assumidos através
da ratificagdo dos instrumentos juri-
dicos fundamentais, nomeadamen-
te a Convencdo sobre os Direitos
da Crianca das Nacdes Unidas, a
Carta Africana dos Direitos e Bem-
Estar da Crianca ou as Convengdes
da Organizacdao Internacional do
Trabalho n.° 138, sobre a idade mi-
nima para o trabalho, e n.2 182, que
especifica as piores formas de tra-
balho infantil.

A Politica e Plano de Agao estao
alinhados, nao sé com os compro-
missos internacionais e regionais,
mas igualmente com o enquadra-
mento legislativo em construcao e
harmonizacdao, em particular com

o Cédigo de Protegao Integral da
Crianga (CPIC) na Guiné-Bissau,
gue adota a doutrina da protecao
integral da crianga, quebrando com
uma visao menorista, que perspe-
tivava as criangas enquanto seres
“menores”, passando a encara-las
enquanto pessoas em desenvolvi-
mento, sujeitos de direitos.

Esta nova visao institui um novo
paradigma, assente no reconheci-
mento do direito ao desenvolvimen-
to pleno e harmonioso da crianga
num ambiente familiar digno e afe-
tuoso, com vista ao seu desenvol-
vimento integral.
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PREFACIO

Como referiu o saudoso Amilcar Cabral,

“as criancas sao as flores da nossa luta
e a razao do nosso combate”.

Esta é a primeira Politica Nacional
de Protecdo Integral da Crianca na
Guiné-Bissau (PNPIC/GB), e o pri-
meiro Plano de Agao de Protecao
Integral da Crianca (PAPIC/GB), o
que representa um marco historico
para a Guiné-Bissau e um forte si-
nal de apoio para dar resposta a ne-
cessidade de protecao integral de
todas as criangas no nosso pais. Em
conjunto com o Cadigo de Protecao
Integral da Crianga (CPIC), estes do-
cumentos constituem o Pacote de
Protecao Integral da Crianca.

As criancas da Guiné-Bissau tém
direito a sua sobrevivéncia, desen-
volvimento e protecao integral, efe-
tiva participagao e cumprimento do
seu maximo potencial, sem deixar
nenhuma crianca para tras. O dever
de protecdo cabe as suas familias,
em primeiro lugar, mas também a
sociedade civil e ao Estado, assu-

mindo este um papel fundamental
Nno apoio preventivo e constante a
cada familia e comunidade e, em
casos excecionais, assumindo di-
retamente a protecao da crianca
quando todos os restantes circulos
de protegao falhem.

O Pacote de Protecdo Integral da
Crianga adota uma abordagem
holistica a protecdo da crianga, en-
carando-a como sujeito de direitos
em desenvolvimento que deve
beneficiar de consideracao envol-
vendo todas as areas relevantes,
atendendo as suas necessidades e
considerando as suas forcas.

A metodologia participativa adota-
da, que envolveu consultas regula-
res com 0s Vvarios parceiros e atores
de protecdo da crianca na Guiné-
Bissau, reforcou e consolidou o ali-
nhamento dos mesmos parceiros,

presentemente entusiasmados e
motivados para a fase que se se-
gue de implementacdo do Pacote
de Protecdo Integral da Crianga. A
aprovacao dos documentos refe-
ridos permitira ancorar as acoes e
atividades a desenvolver no futuro
numa base solida, pensada em fun-
cao do contexto guineense e aco-
Ihendo boas praticas internacionais
compativeis com a nossa realidade.

Esperamos que este Pacote, in-
cluindo a Politica e Plano de Agao,
contribuam para apoiar familias e
comunidades e colmatar as neces-
sidades de bem-estar e desenvol-
vimento integral das criancas na
Guiné-Bissau.
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PARTE L.

APRESENTACAO

O presente documento tem co-
mo objetivo estabelecer a Politica
Nacional de Protecdo Integral da
Crianga na Guiné-Bissau (PNPIC/
GB), bem como o respetivo Plano
de Acdo de Protecdo Integral da
Crianga (PAPIC/GB). A sua dura-
cao esta prevista para o periodo
2021-2032, um pouco além de 10
anos, de acordo com os ciclos de
planificagdo e orgamentagdo da
Guiné-Bissau.

A elaboracao desta Politica Nacional
e do respetivo Plano de Acdo apre-
senta-se como uma forma de col-

Alinhamento com os compromissos nacionais,

internacionais

A PNPIC/GB e o PAPIC/GB estdo
alinhados com os seguintes docu-
mentos oficiais: o Plano Nacional
Estratégico e Operacional da Guiné-
Bissau para o periodo de 2015-
2020 (Terra Ranka); o Segundo
Documento de Estratégia de
Reducao da Pobreza (Denarp II); o
Plano Nacional de Desenvolvimento
Sanitario II (PNAS II); a Carta da
Politica Educativa 2009-2020.
Ambos documentos foram desen-
volvidos de forma harmonizada com
0 marco legal nacional e de forma
coordenada com a elaboragao do
Codigo de Protegao Integral da
Crianga, que estabelece o sistema
de protegao e respetivas obriga-
¢oes legais.

No &mbito internacional, esta
Politica inscreve-se na concretizacao

PARTE I.Apresentacao

matar uma lacuna relevante para
com as criangas, pela ndo existéncia
de legislagao atualizada, de politicas
e de um plano de acdo concertados
no ambito da infancia, assim como
pela auséncia de priorizacdo da
crianga no que concerne ao desen-
volvimento socioecondmico.

A Politica estabelece, pela primei-
ra vez, os fundamentos para que
0 Estado efetive um sistema de
protegdo integral da crianga. A po-
litica define a visdo e os principios
que o Estado reconhece para guiar
a implementacdo da protecao dos

dos ODS, conforme a Declaracao
dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel previstos na Agenda
2030. A Politica visa ainda respon-
der aos comentdrios do Comité
dos Direitos da Crianga das NacoOes
Unidas, na pods-avaliacdo do
Relatdrio do Governo Guineense so-
bre a implementacdo da Convencao
sobre os Direitos da Crianca.

A apresentacdo destes documen-
tos surge, também, como uma for-
ma de concretizar 0s compromissos
assumidos na Carta Africana dos
Direitos e Bem-Estar da Crianga, no
Plano Regional da Agenda Africana
2063: A Africa que Queremos (The
Agenda 2063 — The Africa We Want)
e a Agenda Africana para as Criangas
2040, Uma Africa Melhor para as
Criangas (The Africa’s Agenda for

direitos das criancas guineenses. A
estrutura do sistema e o papel dos
varios atores responsaveis pela im-
plementagao da politica esta descri-
ta, como também os mecanismos
para que os atores operem de forma
coordenada. Os eixos estruturantes
e diretrizes estabelecem as areas
em que o sistema de protecdo da
crianga vai focar os seus esforgos,
através dos obijetivos especificos
que guiam o Plano de Acdo. As es-
tratégias e atividades especificam
concretamente como os atores do
sistema promovem o bem-estar da
crianga e protegem seus direitos.

regionais e

Children 2040 — Fostering on Africa
Fit for Children).

Seguindo a aspiracao 9 da Agenda
2063, A Africa que Queremos, esta
Politica estd alinhada com o ideal
de contribuir para a construgao de
uma Africa cujo desenvolvimento é
orientado para as pessoas, tomando
em consideracdo o potencial dos
povos africanos, especialmente das
mulheres e dos seus jovens, bem
como o cuidado das criangas. Neste
sentido, a Politica almeja, também,
forjar o lugar da crianca entre as
prioridades da Agenda 2030. A visdo
da Politica estd ainda em sintonia
com as dez aspiracOes da Agenda
Africana para as Criangas 2040 —
Uma Africa Melhor para as Criangas,
a serem alcancadas até 2040.



Metodologia

A elaboracao da PNPIC/GB e do
PAPIC/GB ocorreu de forma par-
ticipativa, com a coordenacao do
Instituto da Mulher e da Crianga
(IMC). Sob a tutela do Ministério
da Mulher, Familia e Solidariedade
Social (MMFSS) foi criado um
Comité de Pilotagem que integrou
instituicOes publicas e privadas.

Em maio de 2017, o referido Comité
aprovou, como seu objetivo, uma
Politica Nacional de Protegao
Integral para todas e cada uma das
criangas guineenses, estendendo
a protecdo a todas as criangas. Até
entdo, a protecdo especial incluia
apenas criancas em situacao de
vulnerabilidade social. Foram, igual-
mente, definidas as etapas para a
elaboracao de um Plano de Agao
com duracdo de cerca de 12 anos,

estando previstas atualizacdes no
final de cada fase.

O processo foi estruturado em trés
etapas: num primeiro momento foi
elaborada uma analise da situagdo,
seguindo uma metodologia parti-
cipativa que incluiu uma fase de
auscultacdo em todas as regides
do pais; a segunda etapa teve co-
mo foco a definicao dos elementos
estruturantes da Politica, a saber: vi-
sao, principios, objetivo geral, eixos,
diretrizes e objetivos estratégicos;
a terceira etapa envolveu a elabora-
cao do PAPIC.

O Comité de Pilotagem participou
ativamente em todas as etapas de
construcdo do Plano de Acao, des-
de a fase de recolha de dados até
a sua validacdo técnica final. Com o

intuito de agilizar todo o processo
desta elaboracdo, o Comité criou,
ainda, uma equipa técnica restrita,
obedecendo aos critérios de exper-
tise (especializagdo na tematica) e
de representagao das politicas sec-
toriais, distribuidas entre o governo
e a sociedade civil.

Apds a primeira validacdo técnica,
o Comité de Pilotagem submeteu
os documentos da Politica e do
Plano a um processo de consul-
ta publica. Depois de terem sido
recolhidas e consolidadas todas
as contribuicbes, os documentos
foram submetidos a um novo pro-
cesso de validacao técnica, apds o
qual se procedeu ao respetivo en-
vio para aprovacao em Conselho de
Ministros.
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Enquadramento normativo da PNPIC/GB

A PNPIC/GB esta fundamentada na
Constituicdo da Guiné-Bissau (de
1984), nos capitulos referentes aos
Direitos, Liberdades e Garantias e
aos Deveres fundamentais de todas
as cidadas e cidaddos guineenses.

A PNPIC/GB encontra, também, o
seu fundamento nas leis infracons-
titucionais, como o Codigo Civil
(1976) e o Cdédigo Penal (1993),
assim como nas leis ordinarias, a
saber: Lei n.° 12/2011, de 6 de julho,
que estabelece medidas para a pre-
vencdo do trafico de pessoas, em
particular, mulheres e criangas; Lei
n.° 14/2011, de 6 de julho, que previ-
ne e criminaliza a mutilacdo genital
feminina (MGF); Lei n.© 6/2014, de 4
de fevereiro, que criminaliza todos
os atos de violéncia praticados no
ambito das relacdes domésticas e
familiares.

A PNPIC/GB esta ainda harmoniza-
da com o anteprojeto do Codigo de
Protegao Integral da Crianca.

A esta Politica servem, também, de
marco legal os instrumentos inter-
nacionais assinados e ratificados
pela Guiné-Bissau, citados nos pa-
ragrafos seguintes:

A Convengdo sobre os Direitos da
Crianca das NagOes Unidas, rati-
ficada em 1990 e os respetivos
Protocolos facultativos: sobre a
venda de criancas, prostituicao in-
fantil e pornografia, ratificado em
2010; e relativo ao envolvimento de
criangas em conflitos armados, ra-
tificado em 2014.

As Convengdes da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT),
138, sobre a idade minima para o
trabalho ratificada em 2009, e 182,
que especifica as piores formas de
trabalho infantil, ratificada em 2008.

Definicdo etaria de crianca

Seguindo o disposto na Convencao das NagOes Unidas Relativa aos Direitos
da Crianca e na Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, esta
Politica adotou a seguinte definicdo formal de crianca: “todo ser humano

com idade inferior a 18 anos.”

PARTE I.Apresentacao

O Protocolo Adicional a Convencao
das NaglGes Unidas contra
a Criminalidade Organizada
Transnacional relativa a Prevencao,
Repressao e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em especial de Mulheres
e Criangas ratificado em 2007.

A Convencao contra a Tortura e ou-
tras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos e Degradantes, ratifi-
cada em 2013.

A Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ratifica-
da em 2014.

De referir, também, enquanto en-
quadramento legal da PNPIC/GB,
0s normativos regionais assinados
e ratificados pela Guiné-Bissau,
como a Carta Africana dos Direitos
e Bem-Estar da Crianga, ratifica-
da em 2008.
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PARTE II.
ANALISE DA SITUACAO
DA CRIANCA GUINEENSE

As criancas compdem quase metade da populacdo da Guiné-Bissau e a sua condicdo de ser crianga € vivenciada
de maneiras bastantes distintas. A maioria das criangas guineenses, possuem um status subalternizado em
face do valor dos adultos e, culturalmente, s3o educadas para obedecer aos mais velhos, através de uma rigida
disciplina.! Muitas criangas sao vitimas de varias formas de violéncia e revitimizadas pelas precarias condicdes
do sistema de protecao social.

Importa referir que as criancas vivem num pais que enfrenta problemas de ordem estrutural e conjuntural, que
devem ser considerados na formulacdo desta Politica, como: a longa duracgdo da “fragilidade do tecido econémi-
co”; a “fraqueza das instituicdes e de todo o processo democratico”; o “carater cronico da instabilidade politica”;
e o forte predominio de praticas socioculturais e costumeiras contrarias ao direito positivo €, em muitos casos,
violadoras dos direitos da crianga.

Assim, a PNPIC/GB deve enfrentar, que dois tergos de habitantes e Os lentos progressos na edu-
entre outros desafios, os seguintes: vivem em situacdo de pobreza e cacdo. Foram registados pro-
um terco em pobreza extrema.* gressos significativos no aces-

e O crescimento da populacao

R o so ao pré-escolar (3 a 5 anos);
e a tendéncia para a urba- e O limitado acesso aos ser-

a taxa bruta de escolarizacao

nizacdo. Segundo estimativa vicos de saude. O acesso e a
d E o ng id té 2030 tﬁ' %0 d icos d : passou de 13%, em 2014, pa-
as NagOes Unidas, até utilizagdo dos servigos de sau-
soe p ate AT S 160 ra 14%, em 2018/2019 (quase
a populacao urbana ja tera ul- de encontram-se limitados por .
) o - metade acolhida por escolas
trapassado a rural (54,8%). Esta barreiras fisicas, financeiras e . . .
. - ) ) privadas), o que implica dizer
tendéncia, no caso de nao ser socioculturais. As elevadas o . .
. , ) ) ) que 87% esta fora do sistema
bem gerida, podera agravar os taxas de mortalidade infantil . .
o g ) ) escolar. As meninas concluem
problemas sociais existentes, persistem. Em 2018, a mortali- ,
R ] ) i - os estudos em menor numero
devido a precariedade das in- dade infantil é estimada em 36 . .
) i do que os meninos e também
fraestruturas urbanas e dos por mil nados-vivos.® A fome e .
o o o abandonam mais os estudos.
Servigos. a desnutricao aguda e crodnica, . -
i o i Quanto ao ensino secundario,
o ) as mas condigoes de agua e de
e A dificil tarefa de reduzir os os dados mostram que, apesar

saneamento estdo na origem

indices de pobreza. A pobreza L . do aumento do acesso a esse
desses indices de mortalidade. , . 0

atinge mais de metade da po- nivel de escolarizagao (de 29%,

pulacdo guineense. Estima-se em 2010, para 39%, em 2013),

1 Rodrigues, C.U., Handem & Da Costa, A.B. (2007) Analise dos mecanismos de protecao social e assisténcia as criancas na Guiné-Bissau. Bussi: INEP, Centro de Estudos
Africanos.

2 Programa de governacdo para a IX legislatura (2014-2018). Bissau: RGB.
3 UNICEF. (2015). Situation analysis of children and women, Guinea-Bissau. Bissau: Unicef/GB.

4 World Bank. (2020). Guinea-Bissau Country Economic Memorandum. https://documentsi.worldbank.org/curated/en/473261604385132681/pdf/Guinea-Bissau-Country-
Economic-Memorandum-Escaping-the-Low-Growth-Trap. pdf

5 REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Ministério da Economia, e Finangas, Direcao Geral do Plano/Instituto Nacional de Estatistica (INE). (2020). Inquérito aos indicadores
multiplos (MICS6) 2018-2019. Bissau

6 UNICEF. (2015). Situation analysis of children and women, Guinea-Bissau. Bissau: Unicef/GB.
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0 abandono escolar continua
a ser relevante, pois 38% dos
jovens saem da escola antes
de concluir esse ciclo. S6 14%
das criancas que registam no
primeiro ano, completam os 12
anos de escola.’

A generalizada violacdo de direitos
das criangas:

Insuficiéncia de registo de
nascimento. Em 2014, esti-
mava-se que apenas 24% das
criancas guineenses com me-
nos de 5 anos de idade estavam
registadas?, nimero que subiu
para 46% em 2018.° Apesar da
subida, ainda ha um trabalho
relevante a fazer para que o re-
gisto de nascimento seja uma
realidade para todas as criangas
na Guiné-Bissau.

Violac6es de direitos nas pra-
ticas de adocao informal de
criancas. Estd implementado
um verdadeiro sistema informal
de adogao de “meninos de cria-
¢ao”, colocando a crianga em si-
tuacao de cuidados alternativos
numa outra familia ou junto de
membros da familia alargada.
Tal acontece nomeadamente
porque as criangas se tornam
orfdas, em consequéncia da
mortalidade de um dos proge-

nitores, incluindo por VIH/SIDA.
Os atores de protegdo que tra-
balham no dia a dia com estes
casos reportam que esta prati-
ca, encobre muitas situagdes
de maus-tratos e de discrimi-
nacao nos casos de partilha da
heranga familiar.*°

Criancas vivendo unidades
de acolhimento institucional.
Um tergo das criangas, (35,2%)
estdo em situagao de abrigo
institucional devido as condi-
coes socioeconomicas pre-
carias das familias de origem.
Cerca de 17,7% das criangas
encontram-se institucionaliza-
das por motivo de morte dos
progenitores.!

Discriminacdo e a falta de
inclusdo das criancas com
deficiéncia. As criancas com
deficiéncia sofrem multiplas
violagbes dos seus direitos.
Criangas denominadas de “ird”,
na crenga de muitos grupos
étnicos da Guiné-Bissau repre-
sentam a encarnacao de enti-
dades espirituais que as tornam
“criangas feiticeiras”.'?> Estas
criangas sdao mantidas na invi-
sibilidade, consideradas como
um “fardo econémico”, objeto
de violéncia psicoldgica, fisica e
sexual. Além disso, as criancas

com deficiéncia tém reportadas
dificuldades de acesso ao regis-
to de nascimento, aos servigos
de salde e ndo beneficiam de
inclusdo escolar.

Sacrificio ritualistico de crian-
cas (Infanticidio). Persistem as
praticas do sacrificio ritualisti-
co de determinadas criangas, o
que vem sendo comumente de-
nominado de infanticidio.’* Em
determinadas comunidades,
sao sacrificadas as criancas
com ma-formagao congénita,
com deficiéncia e epilepsia.

Violéncia fisica. Praticamente
todas as criancas, experienciam
alguma forma de violéncia,
particularmente a psicoldgica
e a fisica."* Segundo o MICS
2018-2019, 76% das criancas
com menos de 14 anos sofrem
métodos de disciplina violenta
incluindo violéncia psicoldgica
e punicao violenta e, em 20%
dos casos, as criancas sofrem
violéncia grave.®

Violéncia sexual (abuso e ex-
ploracdo sexuais). As praticas
de abuso sexual e de explora-
¢do sao recorrentes. O abuso
sexual, os castigos corporais e a
prostituicdo infantil estao entre
0s casos mais frequentes aten-

7 UNICEF. (2015). Situation analysis of children and women, Guinea-Bissau. Bissau: Unicef/GB.
8 REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Ministério da Economia e Financas. Instituto Nacional de Estatisticas (INE). (2015). Guiné-Bissau em numeros. Bissau: RGB/MEF/INE.

9 REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Ministério da Economia e Financas, Direcao Geral do Plano/Instituto Nacional de Estatistica (INE). 2020. Inquérito aos Indicadores
Multiplos (MICS6) 2018- 2019, Relatorio Final.

10
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13
14
15

UNICEF. (2015). Situation analysis of children and women, Guinea-Bissau. Bissau: Unicef/GB.

FUNDACAO FE E COOPERACAO. (2016). Relatorio da situacdo da crianca na Guiné-Bissau, 2015-2016. Bissau: FEC.
FUNDACAO FE E COOPERACAO. (2016). Relatdrio da situacdo da crianca na Guiné-Bissau, 2015-2016. Bissau: FEC.

FEC. Criangas Ira: Uma Violagdo dos Direitos da Crianca na Guiné-Bissau. Estudo de Caso da Fundagao Fé e Cooperacao, 2015.

UNICEF. (2015). Situation analysis of children and women, Guinea-Bissau. Bissau: Unicef/GB.

REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Ministério da Economia, e Finangas, Direcao Geral do Plano/Instituto Nacional de Estatistica (INE). (2020). Inquérito aos indicadores
multiplos (MICS6) 2018-2019. Bissau.
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didos nos Centros de Acesso
a Justica.

Migracées: vulnerabilidade
das criancas em movimento
e criancas em risco de apatri-
dia. A Guiné-Bissau tem vindo
a receber um crescente nime-
ro, ainda ndo dimensionado, de
familias imigrantes de varios
paises da Africa Ocidental e da
Central. O governo guineense
nao tem ainda mecanismos ad-
ministrativos suficientes para
prevenir a situacdo de pessoas
apatridas.

Mendicidade e criangas ta-
libés. Criancas talibés sdo
criangas mugulmanas enviadas
para aprender o Alcordao em
escolas distantes das suas
residéncias, ficando poten-
cialmente expostas a trafi-
cantes oportunistas; privacao
da sua liberdade e mendicida-
de.'® Estima-se que 30% das
criangas pedintes nas ruas do
Senegal sejam guineenses. A
questao das criangas em situa-
¢do de mendicidade envolve,
também, criancas gémeas,
criancas com deficiéncia e

criangas acompanhantes de
pessoas com deficiéncia.'”

Trabalho infantil: A Guiné-
Bissau possui uma taxa elevada
de trabalho infantil, tendo o
MICS de 2014 reportado que
mais de metade das criangas de
5a 14 anos (51%) estdo envol-
vidas no trabalho infantil. Cerca
de 80% do trabalho das crian-
gas concentra-se no meio rural,
onde as criancas trabalham na
apanha da castanha de caju,
na agricultura e na pesca.18
Apesar dos esforcos conjuga-
dos para a criacdo da Comissao
Nacional para o Combate ao
Trabalho Infantil (CTI), os impac-
tos sdo preocupantes devido a
falta de fiscalizagao do trabalho
infantil pelo Ministério, e pela
Funcdo Publica /Inspecdo Geral
do Trabalho. Embora no dltimo
MICS, de 2018-2019, a taxa de
trabalho infantil tenha aparen-
temente descido para 17%,
tal diminuicdo deve-se mais a
alteracdo de critérios deste indi-
cador19 do que a uma mudanca
significativa da situacao real, de
acordo com os relatérios dos

principais atores de protecdo na
Guiné-Bissau.

Mutilacdo Genital Feminina
(MGF): é uma pratica comum,
denominada pela lei como exci-
sao genital feminina e que, em
geral, comp0e o ritual do “fana-
do”. Embora criminalizada por lei
especifica desde 2011, a pratica
persiste no pais ao longo dos
anos. Poucas sao as decisoes
judiciais conhecidas de con-
denacao por MGF, contando-
-se, em 2019, quatro acérdaos
existentes.?® Segundo o MICS
2018-2019, a percentagem de
meninas entre os 15-19 anos
que ja foram submetidas a MGF
€ de 48%?!, cifrando-se o total
de mulheres de 15 a 49 anos
submetidas a MGF nos 52%.%

Casamento infantil: Dados do
MICS de 2018-19 mostram que
26% das meninas (20-24 anos)
se casa antes dos 18 anos.?
Os casamentos infantis sdo
casamentos contratados, pe-
las familias, com homens mais
velhos, motivados por interes-
ses materiais e financeiros, nao
levando em consideragao as
opcoes das prdéprias meninas.

16 JESUS, D. P. (2012). Trdfico de criancas e exploragédo do trabalho infantil na Guiné-Bissau. Dissertacao de Mestrado. Departamento de Sociologia. Lisboa: Instituto
Universitario de Lisboa.

17 REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Ministério da Economia, do Plano e Integracdo Regional. Instituto Nacional de Estatisticas (INE). (2016). Guiné-Bissau, inquérito aos
indicadores multiplos 2014. Bissau.

18 Idem.

19 Para garantir a comparabilidade das estimativas, o UNICEF e a OIT decidiram excluir o envolvimento em ocupagdes perigosas ou condicdes inseguras de trabalho das

estimativas de trabalho infantil por relatar os ODS 8.7.1 em 2018. REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Ministério da Economia, e Financas, Direcao Geral do Plano/Instituto
Nacional de Estatistica (INE). (2020). Inquérito aos indicadores miltiplos (MICS6) 2018-2019. Bissau.

20 BANCO MUNDIAL. (2019). Guerreiro e Pires. Manual Juridico de Formagao para Profissionais sobre a Lei contra a Mutilagao Genital Feminina/Excisdo na Guiné-Bissau.
Fundo Fiduciario Nordico e Banco Mundial. Na jurisprudéncia guineense conhecida, a pena maxima aplicada foi a pena de prisao de 3 anos. Todos os casos envolveram
situacdes de MGF de criancas. Apenas num caso € referida a idade das menores: menos de 1 (um) ano de idade.

21 REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Ministério da Economia e Financas, Direcao Geral do Plano/Instituto Nacional de Estatistica (INE). 2020. Inquérito aos Indicadores
Multiplos (MICS6) 2018- 2019, Relatorio Final, Desdobraveis estatisticos dos principais resultados.

22 Idem.

23 REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Ministério da Economia, e Financas, Direcao Geral do Plano/Instituto Nacional de Estatistica (INE). (2020). Inquérito aos indicadores
multiplos (MICS6) 2018-2019. Bissau.
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O casamento infantil € uma tra-
dicdo mantida por uma tao forte
coercao social que, em caso de
resisténcia ou mesmo recusa,
implica graves consequéncias
para as meninas, entre as quais
a expulsao do seio familiar e da
propria comunidade.

Gravidez precoce. 27% de
mulheres de 20-24 anos teve o
seu primeiro filho antes dos 18
anos.?* 0 fendmeno, denomi-
nado “catorzinhas”, é o reflexo
da iniciacdo sexual precoce e
das relagdes sexuais intergera-
cionais, as quais muitas vezes
resultam em gravidez na ado-
lescéncia, abandono escolar,
mortalidade materno-infantil,
exposicao as doencas sexual-
mente transmissiveis (DST)
e rejeicao no seio familiar e
comunitario.

Trafico para fins de explo-
racdo sexual e trabalho for-
cado. Embora o Governo da
Guiné-Bissau tenha tomado
medidas contra o trafico de
pessoas, com a aprovacao da
Lei de Prevencao e Combate ao
Trafico de Pessoas e, em par-
ticular Mulheres e Criancas, a
elaboracdo do Plano de Acdo
Nacional sobre Trafico Humano
e a sua Prevencdo e a criacao
do Comité Nacional para a
Prevengdo e a Luta contra o
Trafico de Pessoas, muitas

criangas, particularmente aci-
ma dos 13 anos de idade, sao
traficadas, tanto para o trabalho
forcado como para a explora-
¢do sexual.®

Emergente fenémeno de
envolvimento com drogas e
da pratica de delitos entre
criangas. Muitas criangas tém
acesso a cigarros ou tabaco,
alcool e drogas (yambas) e o
numero de criancas envolvidas
no trafico de droga tem vindo a
crescer no pais.?

Limitacées no acesso a segu-
ranca e a justica. Registam-se
baixos niveis de responsabili-
zagao das violagdes contra os
direitos da crianca, de um lado,
e, a0 mesmo tempo, violagdes
das criangas no seu contacto
com o sistema de seguranca e
justica.?” Como as poucas insti-
tuicdes especializadas de aten-
dimento as mulheres e criancas
vitimas estdo concentradas na
capital do pais, a sua capacida-
de institucional ndo € suficiente
para atender as necessidades
em todo o pais. Outro desafio
neste ambito prende-se com as
tensOes e com a falta de articu-
lacdo dos sistemas estatais de
seguranca e de justica com os
sistemas tradicionais.

Falta de celeridade na atuali-
zacao e harmonizacéao das leis
e do seu efetivo cumprimento.

Apesar do processo de redacdo
e consulta publica do futuro
Codigo de Protecdo Integral
da Crianga, que constitui uma
importante evolucdo, a legisla-
¢do existente na Guiné-Bissau
¢é atualmente insuficiente para
dar cabal resposta a protecdo
da crianga: encontra-se desa-
tualizada (a principal legislacdo
existente é ainda o Estatuto de
Assisténcia Jurisdicional aos
Menores do Ultramar, aprovado
pelo Decreto n.© 417/71, de 29
de setembro) e nao reflete os
instrumentos internacionais ra-
tificados pelo Estado. Nao esta,
presentemente, estabelecido
um catalogo de direitos nem um
sistema de protecdo da crianca
coerente ou harmonizado.

Falta de coordenacdo das
politicas para infancia e de
articulacao entre as acodes
dos trés poderes. No que
respeita ao enquadramento
institucional, é de assinalar
um avango. Na Assembleia
Nacional Popular (Parlamento),
foi constituida a Comissdao
Especializada para os Assuntos
da Mulher e da Crianga e, tam-
bém, o Parlamento Infantil. Na
alcada do Poder Executivo, foi
criado o Ministério da Mulher,
Familia e Solidariedade Social e
o IMC. Nos Ultimos anos, varios
ministérios tomaram a iniciati-
va de criar estruturas na tenta-

24 REPUBLICA DA GUINE-BISSAU. Ministério da Economia, e Finangas, Direcao Geral do Plano/Instituto Nacional de Estatistica (INE). (2020). Inquérito aos indicadores
multiplos (MICS6) 2018-2019. Bissau.

25 ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DA GUINE-BISSAU (OSCGB). (2017). Relatorio Alternativo sobre a implementacdo da carta africana dos direitos e bem-estar
da crianga na Guiné-Bissau (Draft). Bissau: OSCGB.

26 Informagao obtida nas auscultacdes nas regies.

27 ORGANIZACAQ DAS NACOES UNIDAS (ONU). (2013). Comité dos Direitos da Crianca. Recomendacdes finais relativas ao segundo, terceiro e quarto relatérios periédicos
da Guiné-Bissau, sobre a implementagdo da convengdo sobre os direitos da crianca. Genebra: ONU/CDC.

Politica Nacional de Protecéo Integral da Crianca na Guiné-Bissau (PNPIC/GB)



tiva de dar atencdo especial a
crianga: o Ministério do Interior
criou um Gabinete que se ocu-
pa dos assuntos da Crianca e
da Mulher; nos Comissariados
Regionais da Policia foram ins-
talados servicos que se ocu-
pam da protecao das criancas
e na Diregao Geral da Policia
Judicidria foi instituida a Brigada
de Atendimento a Mulheres e
Crianca Vitimas de Violéncia. O
Poder Judiciario criou a Seccdo
de Familia e Menores e no
Ministério Publico existe a fi-
gura do Curador de Menores
para tratar dos assuntos judi-
ciais pertinentes, embora am-
bos apenas em Bissau. Falta,
porém, o reforco e a descentra-
lizagdo das entidades especiali-
zadas, bem como mecanismos
ou acdes permanentes de coor-
denacao dos esforcos entre os
trés poderes para a protegao in-
tegral dos direitos das criangas.

Desafios de gestao da infor-
macdo e de monitorizacao
e avaliacdo das politicas de
protecdo da crianca imple-
mentadas. A falta de coorde-
nacgao e de articulacdo entre
as instituicdes com compe-
téncia em matéria da crianga,
reflete-se nas dificuldades de
monitorizacdao e avaliagao das
convencoes e acordos interna-
cionais bem como das politicas
nacionalmente desenvolvidas.

Dificuldades de financiamen-
to das politicas publicas. As
criangas estdo longe de ser
prioridade no OGE: o orgamen-
to para o sector que defende os
direitos da mulher e da crianga é
menos de 1% do OGE, do qual
95% ¢é investido em salarios dos
funcionarios.”® O orcamento da
educacado nao alcanca 14% do
OGE. A cooperacao internacio-
nal desempenha um papel cha-

ve no desenvolvimento de po-
liticas sociais na Guiné-Bissau,
mas as constantes crises que o
pais enfrenta conduzem a uma
baixa capacidade institucional
de produzir mudancas e, con-
sequentemente, muitas orga-
nizagdes tém retirado o pais da
Agenda de Prioridades.

Necessidade de fortalecimen-
to da participacao da socieda-
de civil e das criancgas. A parti-
cipacao das criangas acontece
através do Parlamento Infantil e
de outras redes infanto-juvenis.
A intervencao por parte das
ONGs tem pouca influéncia na
formulacdo das politicas e no
exercicio do papel de controlo
social. Tal facto deve-se a falta
de uma articulacdo mais forte
capaz de congregar os esforgos
e planear a intervencdo.?

28 Relatorio Alternativo da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca de 2017.
29 BARROS, M. de et al. (2014). A sociedade civil e o estado na Guiné-Bissau: dindmicas, desafios e perspetivas.
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PARTE III.
PRIORIDADES
DA PNPIC/GB E DO PAPIC

S3o prioridades da PNPIC/GB e do PAPIC/GB para o periodo de 2021 — 2032:

Tendo como perspetiva reverter os insuficientes indicadores no que res-
peita a protecdo das criancas destacadas na analise da situagao da crianga,
o Estado Guineense, através desta Politica, assume o compromisso com
a implementacdo das seguintes prioridades:

1. Reducdo da pobreza, extrema pobreza e fome

2. Reducdo da mortalidade neonatal e infantil

3. Expansdo qualificada e integrada da educacdo pré-escolar, garantia de
educagao primaria integrada e equitativa de qualidade, e aumento de
escolarizagdo de meninas

4. Promocao da participacao de criancas

5. Eliminacao de todas as praticas nefastas na infancia, nomeadamente,
o casamento infantil e a mutilagdo genital feminina (MGF)

6. Ampliacdao da protecdo integral de criangas em situacdo de especial
vulnerabilidade, incluindo as criancas com deficiéncia, as criancas em
risco de apatridia, e as criangas talibés

7. Reducdo de todas formas de violacao dos direitos humanos de crian-
cas, nomeadamente, a exposicao a riscos, maus-tratos, exploracao,
e violéncia psicoldgica, fisica e sexual

8. Fortalecimento do processo de especializacdo e regionalizagao ou des-
centralizagdo dos sistemas de seguranca e justica sensivel a criancas

9. Revisao, atualizagdo e harmonizacao da legislacdo nacional com os
instrumentos internacionais protetores dos direitos da crianga

10. Estruturacdo de mecanismos de coordenacgao nacional, regional e local
da protecdo da crianga

11. Priorizagao da crianga no OGE

PARTE III.Prioridadesda PNPIC/GB e do PAPIC
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PARTEIV.

A POLITICA NACIONAL
DE PROTECAO INTEGRAL
DA CRIANCA (PNPIC/GB)

1. Visao e propoésito
Visao

Até 2032, a Guiné-Bissau sera um
pais amigo das criangas, onde as
criancas nascem e desenvolvem
todas suas potencialidades, bem
como se garante a defesa dos seus
direitos, assegurando que todas
as criancas sao protegidas contra
quaisquer formas de violéncia, dis-

criminacdo, exploracdo e abusos de
qualquer natureza.

Propésito

A PNPIC/GB assume como propo-
sito a inclusao e participacao efetiva
das criancas guineenses no estado
de direito, por meio da ampliacdo da
prevencao e protecdo basica, dimi-
nuicdo das violacOes de direitos e
reforco da qualificacao dos servicos
coordenados num sistema de pro-
tecdo da crianca. Este conjunto de
estratégias deve permitir e garantir
que as criangas crescam de modo
saudavel e feliz junto a familia e a
comunidade.

PARTE 1V. A Politica Nacional de Protecdo Integral da Crianca (PNPIC/GB)
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2. Principios

A PNPIC/GB observa os seguintes Principios:

Consideracdo da crianca enquanto pessoa em desenvolvimento. Este
principio implica considerar a crianga como uma pessoa e respeitar o seu
desenvolvimento e formacao, fornecendo um ambiente protetor, para que
a crianga possa assumir responsabilidades pessoais e coletivas plenas.

Reconhecimento da crianga como sujeito de direitos. Este principio
implica reconhecer que as criancas sao detentoras de direitos desde o
momento em que nascem. Neste sentido, criancas sao sujeitos ativos
e ndo objetos dos processos educacionais e das politicas que lhes sdo
destinadas.

Protecao integral da crianca com base na indivisibilidade dos seus
direitos. Este principio implica reconhecer que os direitos sao integrais
e interdependentes, pelo que as criangas devem ser protegidas espe-
cialmente para que desfrutem de plenas condigdes para o seu desenvol-
vimento holistico e integral, preferencialmente no seio de sua familia e
comunidade.

Inalienabilidade e universalidade dos direitos como: igualdade, equi-
dade e justica social. Este principio assenta na garantia de que nenhuma
crianga pode prescindir, recusar ou transferir para outrém os seus direi-
tos. Por isso, cada um dos direitos deve ser assegurado a todas e a cada
uma das criancas. A universalidade dos direitos deve, pois, tornar-se um
instrumento de igualdade e equidade entre as criangas nos seus diversos
contextos.

Igualdade e equidade de género entre meninas e meninos. Este prin-
cipio implica o respeito pela diferenca de género (meninos e meninas)
e a efetiva garantia de igualdade de oportunidades de desenvolvimento
para todos.

Respeito pela diversidade cultural, religiosa e socioecondémica da
crianca e da sua familia e o direito a ndo discriminagdo. Este principio
implica reconhecer, afirmar e respeitar a heterogeneidade cultural, reli-
giosa, de género e de orientacdo sexual, bem como qualquer diferenca
fisico-individual, étnico-racial e de nacionalidade, entre outras. A univer-
salidade dos direitos implica que a sua aplicacdo deve considerar todas
as diversidades da populagao infantil.

Interesse superior da crianga em todas as decisdes que lhe dizem res-
peito. Este principio significa que o superior interesse da crianca deve
orientar todas as decisOes relacionadas com a criancga. Para que este
principio seja cumprido, € exigida uma atitude de escuta da crianga para
que “o interesse superior da crianga” envolva sempre a consideragao da
sua opinido.

Politica Nacional de Protecéo Integral da Crianca na Guiné-Bissau (PNPIC/GB)
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Prioridade absoluta na efetivacdo dos seus direitos. Este principio
implica dar a crianca a prioridade na formulagao e execucao de politicas
bem como na alocacdo dos recursos. E essencial que todas as criancas
recebam a protegao e os cuidados de que necessitam, priorizando o
investimento na prevengao e promogao de bem-estar.

Responsabilidade primaria dos pais junto a familia e comunida-
de nos cuidados e do Estado no dever de assegurar que todas as
criancas gozam dos seus direitos. Este principio concebe a protegdo
da crianga como uma co-responsabilidade da familia, da comunidade
e do Estado, observada a distincdo e especificidade de papéis e de
responsabilidades.

Responsabilidade compartilhada entre o governo, a sociedade civil
e os parceiros. Este principio destaca a importdncia que sejam obser-
vados os niveis diferenciados de responsabilidade em todas as esferas
do sistema de protecao da crianca.

Descentralizacdo politico-administrativa do sistema de protecao
integral das criancas. Este principio expressa o entendimento de que
0s sectores, as regides e tabancas sao os locais onde as criangas e suas
familias vivem, pelo que, para garantir a efetiva participacdo, é neces-
sario que o processo de formulagdo, implementagdo, monitorizacdo e
avaliagdo seja descentralizado.

Metodologias preventivas e emancipatorias, intersectorialidade
das acdes e trabalho colaborativo em rede na implementacéo da
politica. Este principio significa que o modus operandi da politica deve
considerar a crianga na sua integralidade e, como sujeito de direitos,
deve optar por metodologias preventivas e participativas que promo-
vam o bem-estar e a autonomia das criangas, seguindo uma orientagao
multi e intersectorial que privilegie o trabalho cooperativo e colaborati-
vo em rede.

Participacdo efetiva da crianca, livre expressao das suas opinides
e valorizacdo das suas preferéncias. O respeito pelas opinides das
criangas nos assuntos que lhe dizem respeito deve ser assegurado no
decurso de todo o processo de elaboragdo, implementacdo, monitori-
zagado e avaliagdo do sistema de protecao de criangas.

Celeridade, eficacia e eficiéncia na implementacdao da PNPIC/GB.
Este principio implica reconhecer e concretizar o principio da prioridade
absoluta de criangas e a sua primazia em receber cuidados e protecao.
Para tal, importa envidar todos os esforgos para imprimir celeridade e
garantir a eficiéncia e a eficacia na implementacdo da Politica.

Transparéncia na gestdao da PNPIC/GB e todas as acoes destinadas
ao beneficio das criancas. Este principio implica que os atos e inves-
timentos da politica da infancia serdo transparentes para a populagao e
permeaveis a participagdo social.

PARTE 1V. A Politica Nacional de Protecdo Integral da Crianca (PNPIC/GB)
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3. Objetivo geral

Coordenar os esforcos num sistema de protecado integral da crianca para
o desenvolvimento e implementacdo de politicas, programas e servigos
que assegurem o bem-estar de todas as criangas, nos termos da legislacao
nacional e convencoes internacionais.

4. Eixos Estruturantes da PNPIC/GB

A PNPIC/GB esta estruturada em cinco eixos estratégicos:
Eixo 1 | Promocdo dos direitos da crianca

Este eixo inclui um conjunto de diretrizes e objetivos estratégicos que
visam disseminar os direitos da criancga e garantir a universalidade da prio-
rizagao dos interesses das criangas nas politicas sectoriais, vistas como
essenciais para garantir a protecdo basica das criancas.

Eixo 2 | Prevencado, protecao e defesa dos direitos das criancas

Este eixo agrupa o conjunto de diretrizes e objetivos estratégicos desti-
nados a prevenir as ocorréncias das diversas formas de violéncias, bem
como situagdes em que as criangas estao em necessidade de protecdo.
Para as criancas cujos direitos estao em causa, este Eixo assegura o seu
cuidado através de prestacao de servicos e implementacdo de medidas de
protecdo especial. Importa ainda proteger as criangas contra revitimizacdes
€ organizar servigos que possam ajuda-las a usufruir de todos seus direitos.
E necessario também promover um conjunto de acdes destinadas & am-
pliacdo do acesso aos sistemas de seguranca e justica sensivel a criangas.

Eixo 3 | Participacdo e empoderamento de criancas e familias

Este eixo engloba as acdes que incentivam e facilitam a participacao efe-
tiva das criancas na sociedade, na prevencao, promocao de direitos e no
sistema de protecdo. A participagao das criangas e familias na promocdo e
defesa dos seus proprios direitos, como parte da solugdo, € essencial para
apoiar sua autonomia e reforco de capacidades sustentaveis de protegao.

Eixo 4 | Envolvimento da comunidade e sociedade civil na protegao
da crianga

Este eixo compreende as agOes destinadas a incrementar e fortalecer a
participacdo da comunidade e sociedade civil dentro dos processos de
formulagao, implementagdo, monitorizagao e avaliagdo do sistema de
protecao da crianca.

Eixo 5 | Gestao do sistema de prote¢do da crianca

Este eixo congrega as diretrizes e os objetivos estratégicos correspon-
dentes a coordenacdo e a melhoria da gestdo do sistema de protegao

integral da crianga.

Politica Nacional de Protecéo Integral da Crianca na Guiné-Bissau (PNPIC/GB)
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5. Diretrizes da PNPIC/GB

A PNPIC/GB concretiza-se por meio de doze diretrizes:

1.

Estabelecimento de uma cultura de respeito e garantia dos direitos
das criangas;

2

Universalizacao da prioridade da protecdo da crianga nas politicas e
estratégias intersectoriais nacionais;

3.

Promogdo de programas e servicos de prevengao para criangas, fa-
milias e comunidades;

Atendimento e prestacao de servigos para criangas com necessidade
de protecao;

Alargamento do acesso de criancas aos sistemas de protecao, segu-
ranca e justica sensivel a criancas;

Promogdo da participacdo efetiva, organizada e livre de criangas
e familias;

Fortalecimento da articulacao entre o estado, as comunidades e a
sociedade civil na protecao da crianca;

8.

Aperfeicoamento e fortalecimento dos mecanismos de gestdo do
sistema de protecdo da crianca;

9.

Reforco da capacidade profissional continuada dos servicos de pro-
tecao de criancas;

10. Reforco da capacidade de recolha,producdo e analise de dados de

protecao da crianca;

11. Implementacdo de mecanismos de monitorizacao e avaliacao do

sistema de protecao da crianca;

12. Efetivacdao da prioridade absoluta da crianga no programa de go-

vernagao, no ciclo orcamental do governo e junto da cooperagao
internacional.

PARTE IV. A Politica Nacional de Protecdo Integral da Crianga (PNPIC/GB)
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6. Objetivos Estratégicos da PNPIC/GB

Eixo 1 | Promocao dos direitos da crianca

1 .1 Estabelecimento de uma cultura de respeito e garantia dos di-
reitos de criancas

Objetivo Estratégico 1.1.1: Atualizar e harmonizar a legislagdo nacional com
as convengdes internacionais protetoras dos direitos da crianga.

Objetivo Estratégico 1.1.2: Incentivar a protecdo, a valorizacao e o respeito
pelos direitos das criangas, em conformidade com as disposicoes legais
nacionais e internacionais.

Objetivo Estratégico 1.1.3: Promover o reconhecimento e o respeito das
familias e comunidades pelos direitos das criangas.

1.2 Universalizacdo da prioridade da protecao da crianga nas politicas
e estratégias intersectoriais nacionais

Objetivo Estratégico 1.2.1: Priorizar a protegao integral de criangas nas
politicas de desenvolvimento sustentavel.

Objetivo Estratégico 1.2.2: Ampliar e melhorar 0 acesso aos servigos
de atencgdo integral a salde de qualidade destinados as criancas e as
suas familias.

Objetivo Estratégico 1.2.3: Universalizar 0 acesso ao registo de nascimento
e a documentacdo basica de criangas e suas familias.

Objetivo Estratégico 1.2.4: Assegurar a educagao inclusiva, equitativa e de
qualidade que garanta o acesso a aprendizagem das criancas.

Objetivo Estratégico 1.2.5: Ampliar a oferta de ensino técnico e profissio-
nalizante de qualidade, integrado no ensino secundario, fomentando a
insercao no mercado de trabalho dos adolescentes a partir dos 16 anos.

Objetivo Estratégico 1.2.6: Ampliar, assegurar, reforgar e garantir 0 acesso
de todas as criancas, inclusive as com deficiéncia, as politicas e programas
de cultura, desporto e lazer.

Eixo 2 | Prevencao, protecao e defesa de direitos de criancas

2.1. Promocao de programas e servicos de prevencao para criancas,
familias e comunidades

Objetivo Estratégico 2.1.1: Fortalecer as capacidades familiares e comu-
nitarias para que garantam os cuidados, o desenvolvimento das potencia-
lidades, e previnam a ocorréncia de violéncias e acidentes.

Objetivo Estratégico 2.1.2: Fortalecer as capacidades de autoprotegdo
das criangas.
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Objetivo Estratégico 2.1.3: Promover, articular e melhorar a qualidade das
acoes para prevencao de criangas com necessidade de protegao.

2.2 Atendimento e prestacao de servicos para criancas com necessi-
dade de protecao

Objetivo Estratégico 2.2.1: Assegurar identificacdo precoce e linhas de
referenciamento para encaminhar criancas com necessidade de protecao.

Objetivo Estratégico 2.2.2: Promover intervengOes precoces a nivel
comunitario.

Objetivo Estratégico 2.2.3: Assegurar a assisténcia coordenada, e numa
perspetiva de protecdo integral, a criangas com necessidade de protecao.

Objetivo Estratégico 2.2.4: Ampliar e melhorar a qualidade dos servigos de
cuidados disponiveis a criangas com necessidade de protecao.

2.3. Aumento do acesso de criancas aos sistemas de protecao, segu-
ranca e justica sensivel a crianca

Objetivo Estratégico 2.3.1: Promover e garantir a igualdade e o acesso a
justica para todas as criangas.

Objetivo Estratégico 2.3.2: Incentivar a denlincia dos casos de violagao
dos direitos das criangas as autoridades competentes.

Objetivo Estratégico 2.3.3: Fortalecer a capacidade institucional das entida-
des de justica e aprimorar os procedimentos de investigacao de violacao
dos direitos de criancas.

Objetivo Estratégico 2.3.4: Aprimorar e fortalecer os processos de justica
sensivel a crianca, incluindo justica restaurativa.

Objetivo Estratégico 2.3.5: Promover protegao integral das criangas em
contato com a lei e as oportunidades de escuta especializada nos servigos
de protecao e em todos os processos judiciais e administrativos.

Objetivo Estratégico 2.3.6: Ampliar e articular politicas, programas, acoes,
servicos para atendimento e cuidados as criangas em contato com a lei.

Eixo 3 | Participacao e empoderamento de criancas e familias
3.1 Promocao da participacao efetiva, organizada e livre de criancas

Objetivo Estratégico 3.1.1: Promover a participagao de criangas nos espa-
cos de convivéncia e em todas as decisOes que as afetam.
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Eixo 4 | Envolvimento da comunidade e sociedade civil na
protecao da crianca

41. Fortalecimento da articulagdo entre o estado, as comunidades e
a sociedade civil na protecao da crianca;

Objetivo Estratégico 4.1.1: Apoiar a participacao da sociedade civil organiza-
da em foruns, movimentos, comités e redes, bem como a sua articulacao
com o sistema de protegdo da crianca.

Eixo 5 | Gestao do sistema de protecao da crianca

5.1. Aperfeicoamento e fortalecimento dos mecanismos de gestdo do
sistema de protecao da crianca;

Objetivo Estratégico 5.1.1: Estabelecer mecanismos e instancias para coor-
denacdo, articulacdo e partilha das responsabilidades ao nivel do governo,
das OSC e dos parceiros na gestdo do sistema de protecdo da crianga.

52. Reforco de capacidade profissional continuada dos servicos de
protecédo de criangas

Objetivo Estratégico 5.2.1: Estabelecer os parametros curriculares e im-
plementar uma estratégia de recursos humanos e formacao continuada
de atores e profissionais que atuam nos programas e servigos de protegao
integral das criangas.

53. Ampliacdo da capacidade e de producao de dados de protecao
da crianca

Objetivo Estratégico 5.3.1: Fortalecer o sistema de recolha de dados e
fomentar a investigacao cientifica, os estudos e as pesquisas sistematicas
no campo da promocao, protecao e defesa dos direitos das criancas.

54, Implementacdo de mecanismos de monitorizacao e avaliacdo do
sistema de protecao da crianca

Objetivo Estratégico 5.4.1: Desenvolver metodologias e criar mecanismos
institucionais capazes de assegurar a monitorizacao e a avaliacdo do sis-
tema de protegao da crianga.

55. Efetivacdo da prioridade absoluta da crianca no programa de go-
vernacao, o ciclo orcamental do governo e da cooperacao internacional

Objetivo Estratégico 5.5.1: Dotar o sistema de protecdo integral de recursos
suficientes e constantes para a implementagao das agOes planeadas, e

garantir a sua plena execugdo orgamental.
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7. Sistema de protecao integral de criancas

O sistema de protecdo integral de
criancas na Guiné-Bissau foi con-
cebido para reconhecer e fortale-
cer os mais importantes recursos
do pais: suas criancas, familias e
comunidades.

Reconhecendo que a promocao do
bem-estar e prevengao de violagdes
de direitos sao as formas mais efi-
cazes de garantir os direitos das
criangas, o sistema visa reforcar o
ambiente familiar e comunitario on-
de a crianga se desenvolve.

Também se reconhece que, para
garantir a protegdo integral da crian-
Ga, é necessario atender as varias
areas de desenvolvimento, pelo que

€ necessario o envolvimento dos
varios sectores e servicos que toca
as criangas incluindo salde, educa-
¢ao, justica e sociedade civil.

Nos casos onde a prevenc¢ao nao
é suficiente, o sistema estabelece
as estruturas e mecanismos para
responder a necessidade de pro-
tegdo da crianga. Em vez de criar
estratégias dispersas, atendendo
a diversas categorias de vulnerabi-
lidade das criancas, o sistema trata
todas as criangas com necessida-
de de protecao na base das suas
necessidades integrais. Assim, em
vez de ter varias estratégias com
foco apenas na violagao de deter-
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minado direito da crianga, o sistema
visa restituir e fortalecer o ambien-
te familiar e comunitério e garantir
todas suas necessidades integrais.
Esta abordagem sistémica permite
ao Estado desenvolver iniciativas
mais coordenadas bem como es-
truturas e processos consolidados
focados no bem-estar e protecao
de todas as criangas. Nos casos
onde ndo € no superior interesse
da crianca ficar no seu ambiente de
origem, o sistema oferece cuidados
alternativos baseados na comunida-
de ou, em casos excecionais, uma
colocagdo temporaria institucional
enquanto outras solugdes susten-
taveis sdo desenvolvidas.
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Estruturas

O sistema de protecdo integral da
crianga é composto por todas as en-
tidades publicas e privadas com res-
ponsabilidades na area da infancia.

As estruturas com competéncias
especializadas pelo funcionamento
do sistema incluem estruturas ope-
racionais e de coordenacao.

As estruturas operacionais tém um
ambito de atuacao distinto ao nivel
regional, setorial e local.

e O Instituto da Mulher e Crianga
(IMC) atua ao nivel nacional,
assegurando a relacdao entre
as estruturas de protecdao de
coordenagdao e as estruturas
operacionais. Compete ao
IMC coordenar e supervisionar
os esforcos a nivel operacional
incluindo a planificacdo, for-
macao, prestacao de servigos
e supervisao profissional das
estruturas operacionais.

e A Equipa Regional de Protecao
de Criancga atua ao nivel regio-
nal, competindo-lhe intervir e
acompanhar as situagdes em
que uma crianga necessita
de protecdo em coordenacao
com o sistema de justica, nos
casos necessarios. Assim, ca-
da regiao conta com uma equi-
pa técnica composta por trés
agentes especializados, vincu-
lados ao IMC, que fardo a arti-
culacdo do sistema de protegao
com as criancas, familias e co-
munidades ao nivel local. Esta
estrutura esta alinhada com a
estratégia do IMC em alargar
as suas estruturas ao nivel re-
gional e promover a respetiva

descentralizacdo. A equipa re-
gional &, assim, composta por
2 especialistas em protecao de
criangas incluindo o técnico de
assisténcia juridica do Centros
de Acesso a Justica (CAJ), um
assistente social, e inclui ainda
um assistente administrativo.

e A Equipa Local de Protecdo de
Crianca opera ao nivel local,
nos setores administrativos
e é composta por agentes
comunitarios para a protecdo
da crianga, integrando profis-
sionais que exercem as suas
funcdes nas localidades, bem
como a prépria comunidade
local. Estas equipas preten-
dem maximizar os agentes
comunitarios ja ativos, ao nivel
sectorial e comunitario, como
os agentes de salde comuni-
taria, agentes comunitarios das
ONGs, comités de vigilancia e
0s animadores das organiza-
¢Oes filiais do Comité Nacional
para o Abandono de Praticas
Nefastas, representantes do
sistema de educacao e repre-
sentantes do poder tradicional
e lideres religiosos.

e As Antenas para a protecao da
crianca operam ao nivel local, na
tabanca, fazendo a ligacdo dire-
ta do sistema com as criangas
e familias. Sdo residentes nas
secgOes e tabancas, pessoas
disponiveis para colaborar com
a Equipa de Protecdo Local, na
realizacdo das tarefas de agen-
tes comunitarios.

As estruturas de coordenacao sao
a Comissao Nacional de Protecao
da Crianga e o Férum Regional de
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Protecao da Crianga. Estas estrutu-
ras coordenam os esforgos a nivel
nacional e regional, bem como o
cumprimento com as obrigagdes
internacionais. Estas estruturas
coordenam o sistema com base
nos padrdoes de protecao de di-
reitos de criangas emergentes ao
nivel regional e nacional, e assegu-
ram que recursos suficientes sao
alocados para o funcionamento do
sistema, através de advocacia ao
nivel do governo.

Processos

O sistema depende da participagao
ativa de todos os seus atores em
todos os seus niveis. Os atores de
protecdo precisam de tomar inicia-
tiva, de estar presentes, de realiza-
rem atividades e de interagir com a
comunidade, para atingirem os ob-
jetivos da prevencao e identificagao
precoce de problemas. A comunida-
de também precisa de comunicar
as suas necessidades e dar o seu
consentimento, bem como o seu
contributo para as intervengdes dos
atores de protegao.

Qualquer pessoa pode reportar um
caso de crianca em situacao de ne-
cessidade de protecdo a qualquer
ator do sistema de protecdo. As
estruturas de protecdo tém o dever
de recolher a informagdo necessaria
sobre a crianca e sua situagao bem
como fazer a articulacdo com as es-
truturas necessarias e autoridades
competentes. O contato direto com
a criancga e sua a familia é feito sem-
pre que possivel pelo mesmo ator,
para consolidar o relacionamento,
maximizar o conhecimento, criar a
atencdo individualizada e a reforcar
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a confianga necessaria para efetiva
resolucdo da situacdo.

As fases do procedimento de prote-
¢ao de criangas sao:

e Identificacdo e sinalizagao:
Sempre que um ator de pro-
tecdo tem conhecimento de
indicios de situacdo de crianca
com necessidade de protegdo,
comunica o caso a equipa de
protecdo regional e documenta
a informacdo recolhida.

e Avaliacdo do caso: A avaliacao
dos casos é feita pela equipa
de protecao regional, de ma-
neira integral, incluindo as for-
cas, necessidades, recursos,
riscos e interesses da criancga
para melhor identificar o apoio
necessario.

e Plano individual de protecao: O
plano de protegao é desenvolvi-
do em colaboragdo com a crian-
ca, familia e sua comunidade
para permitir um maior engaja-
mento e o efetivo cumprimento
das agdes acordadas, em cola-
boragdo com os servigos.

e Acordo de protecdo: As medi-
das de protecdo e qualquer ou-
tro servico necessario sao iden-
tificadas no acordo de protecdo,
bem como as responsabilida-
des dos varios intervenientes e
0 respetivo prazo de execucao.
E sempre feito um esforco para
obter um pleno consentimento
das partes, bem como promo-
ver um didlogo construtivo com
os intervenientes, incluindo a
crianga, para efeitos do acordo.

Processo judicial de protecao:
Respeitando a preferéncia da
resolucdo de casos baseada
na comunidade, e com uma
abordagem restaurativa, o pro-
cesso judicial tem lugar ape-
nas nos casos previsos na lei.
Mesmo que 0 caso passe para
o Tribunal, deve o mesmo ado-
tar uma abordagem que privile-
gie o didlogo, a participacao da
crianca e a obtencdo da solugdo
com base num acordo, a nao
ser que o superior interesse da
crianca o impeca.

Execucao das medidas: Os res-
ponsaveis pela execucdo das
medidas sao as estruturas de
protecdo designadas no acordo.
A execucao envolve acompa-
nhamento regular e direto para
garantir a adequacao das medi-
das a situacdo de necessidade
de protecao e a sua constante
monitorizacao.

Revisao e cessacao da medida:
No prazo minimo de seis me-
ses, as medidas de protecao
sao revistas e podem ser subs-
tituidas ou cessar. Em regra,
0 prazo maximo das medidas
de protecdo € 18 meses, com
excecOes. Depois da cessacao
da medida, as estruturas de pro-
tecdo permanecem disponiveis
para continuar a acompanhar a
crianga e sua familia.
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Servicos

O sistema de protegao presta servi-
¢os, realizando prevengao, promo-
¢ao de direitos e intervencdo para a
protecao da crianca, de uma forma
colaborativa junto das prdprias crian-
¢as, suas familias e da comunidade.
Desde o primeiro contato com as
criangas e familias, as estruturas
de protecdo devem fazer esforgos
no sentido de garantir que o apoio
€ prestado de forma consensual e
sem objecao.

Os servigos de prevencao incluem
reforco das capacidades das fami-
lias, educacao parental, acdes de
formacao, sensibilizacdo e djum-
bais sobre direitos das criancas,
atividades de promocao dos direi-
tos fundamentais como registo
de nascimento, salude, educacgdo
e protegao de violéncia, grupos de
apoio e desenvolvimento de ativi-
dades construtivas recreativas e
culturais promovendo os interes-
ses e capacidades das criancas em
cada comunidade. Neste sentido,
o contato e comunicagdo devem
ser regulares e continuos, por par-
te das estruturas de protegao com
as criangas, familias e comunida-
des, consubstanciando a primeira
fonte de alimentacdo e legitimacao
do sistema.

O Estado, através do sistema de
protecao, oferece servicos profis-
sionais para responder a todos os
casos de necessidade de protecao
de criangas que chegam ao seu co-
nhecimento. No entanto, o proces-
so de apoio e resolucao dos casos
deve ser organizado de forma par-
ticipativa, priorizando as opinides e
desejos das criancas, familias e co-
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munidades na planificacdo e provi-
sao de servigos, e em parceria com
a lideranca comunitaria e OSCs que
operam localmente. Varias medidas
de protecdo podem ser aplicadas,
conforme a necessidade, entre as
quais medidas de apoio a familia,
medidas de apoio a outro familiar
ou pessoa idonea, o qual se efe-
tua na comunidade, e, em Ultima
instancia, aplicacao de medidas de
colocagao (acolhimento familiar ou
institucional).

Em casos de urgéncia, as entida-
des priorizam o objetivo de garantir
a seguranga imediata da crianga, de-
vendo optar por remover o0 perigo,
em primeiro lugar, em vez de afas-
tar a crianca da situacao de perigo.
Quando a crianca estd numa situa-
¢ao segura, as estruturas de prote-
cao trabalham junto da crianga, fa-
milia e comunidade para identificar
quais as intervencbes e medidas de
protecdo mais adequadas naquele
caso. Tendo em conta a evolugdo do
caso e a interagdo constante entre a
crianca e o sistema de protegao, o
caso é constantemente reavaliado
para determinar que se esta efeti-
vamente a salvaguardar o superior
interesse da crianga.

O sistema foca-se no desenvolvi-
mento de solugdes comunitarias
em vez de recorrer a medidas de
colocacao e/ou institucionais. Nos
€asos que a crianga precisa de cui-
dados alternativos, a preferéncia é
sempre que tal seja temporario e
num ambiente familiar, bem como
junto a comunidade de origem. Nos
€asos em que a crianga precisa de
servigos especializados, o sistema
identifica os recursos necessarios
e refere a crianga aos servigos
disponiveis.

O sistema de protegdo de crianga
opera em estreita colaboracao com
o sistema de justica para acompa-
nhar todas as criangas em contato
com a lei durante o seu envolvi-
mento num processo de justica. A
abordagem do sistema de justica
deve igualmente seguir 0s mesmos
principios de protecdo de crianca e
envolver as estruturas de protecao.
Qualquer caso de crianca em confli-
to com a lei é tratado com o objetivo
de responsabilizar a crianga de uma
forma sensivel ao seu desenvolvi-
mento, reparar o dano e sempre
com o objetivo de reforcar as capa-
cidades da crianga para contribuir e
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participar de forma construtiva na
comunidade.

Os processos restaurativos devem
ser utilizados na resolugao de con-
flitos sempre que possivel, dando-
-se preferéncia a diversdo proces-
sual, ou seja, a resolugdo fora dos
procedimentos formais de justica
(mecanismos comunitarios, media-
¢do, conferéncias familiares, etc.).
A abordagem, processos e princi-
pios de justica restaurativa também
sao usados pelos atores judiciais,
ou seja, independentemente da
resolugdo do caso a nivel formal
ou informal.

O sistema de protegao funciona
com base do principio de n3o fazer
dano. Deve-se procurar, a todo tem-
po, prevenir a vitimizacao secunda-
ria. Todos os atores devem respei-
tar o sistema de referenciamento e
coordenacao para facilitar a expe-
riéncia da crianca, protegé-la em
todos os momentos, e maximizar
os beneficios do processo. As enti-
dades equilibram a necessidade de
colaboragao interinstitucional que
envolve um certo nivel de partilha
com o respeito pela confidenciali-
dade de informacao e privacidade.



8. Papel e responsabilidades dos atores do sistema de protecéao de
criancas

O sistema de protecao integral de crianca esta estruturado para envolver diversas entidades. Ele congrega ins-
tituicdes com mandatos diferentes, incluindo instituicdes do estado. Este é o caso da assisténcia social, justica,
educacdo, saude, trabalho e seguranca. Integra ainda entidades da sociedade civil, incluindo as criancas, familias,
comunidades, organizag0es religiosas e o poder tradicional e organizagdes de sociedade civil (OSC). Assim, o
bom funcionamento do sistema depende de uma boa coordenagdo por parte das entidades responsaveis pela
sua administracao e financiamento.

Entidades do estado

Assisténcia social

Ministério da Mulher, Familia, e Responsavel pela drea de assisténcia social e tem o papel de lideranga, coordenagéo e
Solidariedade e social (MMFSS) supervisdo do funcionamento do sistema de protegdo de criangas

Comité Nacional de Prevengdo e Luta Contra o Trafico de Seres Humanos (CNLCTSH)

Comité Nacional para o Abandono das Praticas Nefastas a Saude da Mulher e Crianca
Tutela (CNAPN)
Parlamento Nacional Infantil (PNI)

IMC

Pega chave do sistema de protegdo. Providencia assisténcia técnica, supervisdo profissional
e fiscalizagdo das operagOes e tem as seguintes responsabilidades:

D4 apoio técnico na avaliacdo dos casos, da necessidade da crianca e da familia, através de
Instituto da Mulher e Crianga entrevistas, investigacdo e relatorios de especialistas (médicos, professores, assistentes
(IMC) sociais, etc.)

Coordena a elaboragdo do plano de caso e supervisiona o seguimento dos casos
Colabora para a efetivacao da denuncia formal
Facilita a execugdo das medidas de protegdo identificadas

Justica
Ministério de Justica e Direitos Responsavel por assegurar o funcionamento adequado do sistema de administragdo da
Humanos justiga formal e dos servigos de identificagdo civil e criminal, dos registos e do notariado.

Policia Judiciaria (PJ) - Brigada da Mulher e Crianca
Tutela Diregdo Geral da Identificagdo Civil, Registos e Notariado
Gabinete de Informacdo e Consulta Juridica (GICJU) — Centros de Acesso de Justica (CAJ)

Representa o Estado e a pessoa a quem o Estado deva protecdo e tem o papel de
promover as acoes de prevencdo criminal, de exercer a acdo penal e de presidir a
investigacdo. Exerce as fungGes indicadas na lei, designadamente a de representar a
crianga em juizo, como parte principal, devendo ser ouvido em tudo o que lhes diga
respeito, pode intentar agdes e usar de quaisquer meios judiciarios, no Tribunal, em defesa
dos interesses e direitos da crianga

Ministério Publico (MP)

Servico especializado Curadoria de Menores
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Justica

Tribunais

Educacao

Ministério da Educagio Nacional

Ministério da Satide Publica

Trabalho

Ministério da Administraciao
Publica, Trabalho, Emprego e
Seguranca Social

Tutela

Seguranca

Ministério do Interior

Responsaveis por administrar a justica em nome do povo, assegurando a defesa dos
direitos e interesses legalmente protegidos, reprimir a violagdo da legalidade democrética e
dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.

As responsabilidades dos tribunais nas diferentes fases do processo de protegdo das
criangas incluem a determinagdo da medida de protecao adequada em relagdo a crianga
em contacto com a lei ou a medida socioeducativa (Tribunais Civeis), mas também

o julgamento, decisdo, e possivel determinagdo da pena do adulto ofensor (Tribunais
Criminais).

Responsavel pela area de educacgdo. Para além da sua competéncia na implementacéo da
politica nacional em matéria de educacgao e formagao, os servigos de educagao:

* Promovem sensibilizacGes para a prevencao de violagdo dos direitos das criangas
integrando a protegdo de criangas no curriculo escolar;

e Os estabelecimentos de ensino e os inspetores colaboram na identificacdo de abuso,
exploragdo, risco, violéncia ou qualquer outra situacdo de necessidade de protecdo;

e Colaboram para a reintegragdo social da crianga, integracdo a escola e administragao de
formacao profissional.

Assegura a implementagdo das politicas nacionais de salde e nutricdo através dos
hospitais, centros de salde e unidades de saude basica. Agentes de salide comunitaria e
parteiras tradicionais cooperam com os servigos de salde e assistentes sociais e estdo
colocados em algumas unidades de sautde (por exemplo, nalguns Hospitais regionais).

Estes estabelecimentos tém um papel importante no sistema de protegdo incluindo:
« Garantia de assisténcia preventiva e regular médica, medicamentosa e psicossocial;

e Avaliagdo e/ou certificacdo técnica do estado clinico das criangas (desnutrigdo,
aleitamento, higiene pessoal, vacinacdo, MGF, violéncia doméstica, etc.);

e Assisténcia médica a criancgas vitimas de violéncia, negligencia ou exploracdo e
preparacdo dos relatdrios necessarios para permitir a agdo do sistema de justica;

« Denuncia e encaminhamento dos casos identificados durante a assisténcia.

Responsavel pela gestao e implementacdo da matéria relativa ao trabalho infantil, através
da Inspegao Geral e a Diregao Geral do Trabalho, Emprego e Formagao Profissional.
Assegura ainda o acesso aos centros de formacgdo profissional, enquanto elemento
essencial para a formagao profissional, enquanto atividade de prevengao, e/ou para a
reinsergao de criangas.

Comissao Nacional sobre Trabalho Infantil

Tem a seu cargo a area de seguranca interna. De entre as suas atribuigdes, destacam-se a
manutencgao da ordem e tranquilidade publica, a garantia da liberdade e seguranca publica,
da prevencado da criminalidade e de controlo da circulacdo de pessoas nas fronteiras.

No que respeita a protegao de criangas, a Guarda Nacional, que integra a Diregdo Geral de
Migracdo e Fronteiras e Comités de Vigilancia, que opera nas zonas fronteiricas e a Policia
de Ordem Publica (POP). Ambas atuam na primeira linha para a identificagdo e cessacdo
dos riscos e perigos contra a crianga, desenvolvem investigagoes de ilicitos e encaminham
0 processo para as autoridades competentes. O sistema de protegao prevé a criagao de
gabinetes especializados na matéria da crianca em todas as regides.

Politica Nacional de Protecéo Integral da Crianca na Guiné-Bissau (PNPIC/GB)



Entidades da sociedade civil e de base comunitarias
As criancas, familias e comunidades sao o nucleo do sistema de protecao. Sao
participantes tanto como agentes beneficiarios do sistema.

Poder tradicional

Régulos, Chefe tabanca, Comité
da tabanca, Chefes da moranga,
conselho de ancidos

Lideres religiosos

Imames, pastores, padres e irmas

As entidades do poder tradicional e/ou religioso devem ser diretamente envolvidas em
todos os niveis da implementagdo do sistema de protecdo. Tal pode acontecer, desde
logo, através de eventos regionais, incluindo disseminagdo e formacdo da legislagdo
que estabelece os direitos das criancas, bem como através da revisdo da Carta de
compromisso para a eliminagdo das praticas nefastas, que passe a incluir a matéria da
prevengao e protegao da crianca.

Ao nivel comunitario, as autoridades tradicionais serdo participantes ativos desde
o0 momento de prevencdo, mas também na sinalizagdo e resolugdo de casos em
coordenacgdo com outras estruturas de protegdo, especialmente nos processos
restaurativos.

No sistema de protegdo contribuem através de:
 Sensibilizagdo das comunidades;

e Participagdo na sinalizagdao, denunciando os casos de necessidade de protegao nas
respetivas comunidades, e comunicando as equipas locais ou regionais de protecdo de
crianga;

e Colaboragao na resolugdo de conflitos envolvendo criangas na comunidade juntamente
com as equipas de protegdo da crianga;

» Colaboragdo no fornecimento das informagGes que possam levar a elaboragdo de planos
de apoio e atividades locais adequadas a cada caso;

« Colaboragdo no seguimento dos casos relativos as respetivas comunidades.

As autoridades religiosas exercem grande influéncia ao nivel comunitario e levam a cabo
determinados rituais, segundo as respetivas religides. No sistema de protegdo devem
contribuir através de:

 Sensibilizagdo das comunidades;

e Participagdo na sinalizagdo, denunciando os casos de respetivas comunidades,
comunicando as equipas locais de protegdo de crianga;

e Colaboracao na resolucdo de conflitos envolvendo criancas na comunidade junto das
equipas de protegdo de criangas;

« Colaboragdo no fornecimento das informagGes que possam levar a elaboragdo de planos
de apoio e atividades locais adequadas a cada caso;

» Colaboragdo no seguimento dos casos relativos as respetivas comunidades.

Organizac¢6es da sociedade civil (OSC)

ONGs

Organizagdes comunitarias

Fornecem servigos diretos as criangas e familias, em coordenacdo com as equipas

de protecdo de criangas. Operam em todas as fases de protecao da crianga, desde
advocacia, atividades de prevencao, servigos especializados de reabilitacdo, acolhimento e
reintegragao de criangas.

Na area de protegdo da crianga, a Coligagdo das Organizacdes de Defesa dos Direitos

das Criancas na Guiné-Bissau (CODEDIC), criada por iniciativa da AMIC, tem por missdo
advogar sobre a efetiva execucao das convengoes internacionais relevantes, assegurando
que os direitos das criangas sejam respeitados e que os documentos elaborados, na
matéria de crianca, refletem e incorporam os direitos fundamentais, previstos nos diplomas
internacionais assinados e assumidos pela Guiné-Bissau.

Desempenham sensibilizagdo e formagdo comunitaria para incentivar a identificagdo e
denuncia das situagGes de crianga com necessidade de protegdo. Incluem associagoes
de pais, grupos de jovens, grupos de mulheres e Comités de Vigilancia. Os “Comités de
Vigilancia” asseguram a vigilancia comunitaria relativa a movimentagao transfronteirica de
pessoas, sobretudo de criangas ndo acompanhadas, que possa constituir trafico de seres
humanos.
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Governacado, administracao e financiamento

Governacao, administracao e financiamento

Assembleia Nacional Popular

Ministério de Administracao
Territorial

Governadores das regides e os
administradores de sectores

Ministério das Financas

Ministério de Economia, Plano e
Integracao Regional
Tutela

Organizagdes internacionais

As comissoes especializadas da Assembleia Nacional Popular sdo grupos de trabalho
especializados em razdo da matéria, que tém como fungdo preparar as questdes a
submeter a apreciacdo do Plenario. Entre as comissGes especializadas permanentes
relevantes a protecao da criancga figuram:

e Assuntos Juridicos, Constitucionais, Direitos do Homem e Administracdo Publica
e Saude, Assuntos Sociais, Educacgdo, Cultura, Desporto e Comunicagado Social

e Mulher e Crianga: garantem que a legislacdo a aprovar reflete e incorpora os direitos
fundamentas previstos nos diplomas internacionais assinados e assumidos pela Guiné-
Bissau.

Tem por missdo formular, propor, coordenar e executar as politicas do Governo em matéria
de administragdo do territdrio, de descentralizagdo administrativa e desenvolvimento
regional.

Desempenham um papel importante na determinagdo das politicas e coordenacgdo dos
orgdos e servigos locais na matéria de protegdo das criangas. Tém em consideracdo as
realidades das localidades, na elaboracdo das politicas e solugdes na matéria de protegdo
das criangas; colaboram na sensibilizagdo das comunidades; tomam as providéncias
necessarias para manter a ordem e tranquilidade publica, e proteger as pessoas e fazer
reprimir os atos contrarios aos direitos das criangas

Tem por missdo formular, propor, coordenar e executar as politicas do Governo em matéria
de gestdo das finangas do Estado. O seu papel, quanto ao sistema de protegdo de crianga,
é fundamental no que diz respeito a previsdo orgamental e disponibilizacdo constante de
fundos para a protegao integral da crianga.

Tem por missdo formular, propor, coordenar e executar as politicas do Governo em matéria
econdmica e a implementagdo das politicas de integragdo regional.

Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Responsaveis por apoio financeiro e técnico, no que respeita a partilha de melhores
praticas e experiéncias de outros paises na matéria de protegdo das criangas.

S&o varias as organizagles internacionais que apoiam e atuam na protecdo da crianga,
nomeadamente:

Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF)

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
Fundo das Nagdes Unidas para a populagao (FUNAP)

Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
Organizagdo Internacional para as Migragdes (IOM)

Organizagdo Internacional de Trabalho (OIT)

Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Projet d’Appui a la Protection des Enfants Victimes de Violation de leurs droits (PAPEV)/
ACNUD

PLAN Internacional

Save the Children

FEC

Manitese

Handicap — Humanite Inclusion
AIDA

Unido Europeia

CEDEAO

Unido Africana
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9. Mecanismos de coordenacao

a. Comissao Nacional de
Protecao da Crianca

A Comissdao Nacional de Protecao
da Crianga tem como missao a coor-
denagao e orientacdo das iniciativas
nacionais de protecdo de crianca,
bem como a coordenacdo dos com-
promissos de protecdo da crianca
a nivel regional e internacional. A
Comissao Nacional organiza a coo-
peracdo dos organismos bilaterais
e multilaterais, de modo a garantir
que os apoios técnicos e financeiros
sejam feitos de forma coordenada
e em sintonia com os principios
da PNPIC/GB.

A Comissao Nacional é compos-
ta por representantes dos varios
Ministérios relacionados com
a protecao da crianca incluindo
Salde, Educacdo, Mulher, Familia
e Solidariedade Social, Justica,
Interior e Economia e Finangas.

A Comissdo Nacional serad presi-
dida pelo responsavel maximo do
Ministério da Mulher, da Familia
e Solidariedade Social. O seu
Secretariado é assegurado pelo
Instituto da Mulher e da Crianca.

b. Forum Regional de
Protecéao da Crianca

Cada regiao contara com um férum
de coordenagdo dos assuntos de
protecao de crianca para articular
as acodes interministeriais ao nivel
Regional. Esta comissdo fara a li-
gagao entre a Comissao Nacional
e parte operacional do sistema de
protegdo a nivel regional.
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PARTE V.

IMPLEMENTACAO

10.

Fases de implementacao

A PNPIC/GB sera implementada
em trés fases, combinadas com o
ciclo de planeamento or¢camental do
Estado Guineense. Serdo atribuidas
responsabilidades ministeriais pela
coordenacao das prioridades men-
cionadas, para facilitar as tarefas
de planeamento, monitorizacdo e
avaliagdo.

Em cada fase se visa implemen-
tar as atividades atribuidas a esse
periodo, de acordo com o Plano de
Acdo (ou PAPIC):

PARTE V. Implementacdo

Primeira Fase - 2021-2024:

Na primeira fase, a Politica é di-
vulgada e pilotada em duas re-
gides, tendo por base critérios
de expressividade da situacao
de protecao de crianca (situa-
¢Oes mais problematicas) mas
também ser considerada a exis-
téncia de instituicdes minimas
que possam servir de base a
implementacao das estruturas
de protegao. Tal deve acontecer
enquanto todas as estruturas
de protecdo sao instaladas e
0S recursos humanos necessa-
rios sao recrutados e formados
(por exemplo, os assistentes
sociais regionais). As regides
pilotadas darao informacdes
de adaptagbes necessarias
para a implementacdo a nivel
nacional. Durante esta fase,
sao elaborados os instrumentos
complementares, como regula-
mentos, procedimentos opera-
tivos (SOPs) e memorandos de
cooperagao (MOUs), para guiar
com detalhe as atividades dos
atores no terreno.

Estratégias de implementacdao da PNPIC/GB

Segunda Fase - 2025-2028:

e Na segunda fase, as licoes
aprendidas do Piloto serdo
aplicadas e expandidas para
as outras regides. A formacao
e coordenacgao dos atores do
sistema de protecao continua
a ser lava a cabo. A avaliagdo de
meio termo é feita nesta fase e
tomada em conta para imple-
mentar os ajustes necessarios
na proxima fase.

Terceira Fase - 2029-2032:

e A terceira fase envolvera a im-
plementacao, ao nivel nacional
de todas as estruturas e recur-
sos humanos formados, para o
efetivo funcionamento do sis-
tema de protecao da crianca.

Estruturacdo do processo de elabo-
racao dos planos de acgao

Com o objetivo de superar a multi-
plicidade de formato de planos de
acdo, e promover a harmonizagao
de atuacgbes no que respeita a im-
plementagao da PNPIC/GB deve ser
orientada pelo seguinte processo
de planificagao:

- Um Plano Diretor da Politica
Nacional com metas para 12 anos.

- Planos de Metas Plurianuais cons-
tituidos por objetivos e metas esta-
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belecidas nos diversos ministérios
que executam a politica.

1.

A PNPIC/GB e o PAPIC/GB serdo
custeados para permitir prever o
financiamento necessario a imple-
mentagdo, incluindo a estratégia
de recursos humanos e formacao
necessarios para reforcar o siste-
ma. A Politica sera financiada pelo
OGE, em parceria com a coopera-
¢do técnica internacional. No caso

12,

O seguimento e a avaliacdo da
PNPIC e do PAPIC serdo realizados
através dos seguintes instrumentos:

Desenvolvimento de uma metodo-
logia de avaliacao, que sera com-
posta por quatro modalidades:

Avaliacdo quadrianual: no final de
cada uma das fases, sera realiza-
da uma avaliacdo parcial das metas
alcancadas;

Avaliacdo de meio termo: depois
de 5 anos da implementacao, em
2026, sera realizada uma avaliacao
de meio termo do processo e das
metas alcangadas;

- Planos tematicos estratégicos,
vinculados aos ministérios execu-
tores da Politica (Plano de Redugao

Financiamento da Politica

do OGE, as acdes sao assumidas
pelos respetivos orcamentos das
politicas sectoriais. Serao conside-
radas as propostas de aumento da
percentagem orcamental para os
ministérios das politicas sectoriais.

O Ministério da Economia e
Financas devera facilitar a orcamen-

Mecanismos de Seguimento e Avaliacao

Avaliagdo decenal: No Ultimo ano
de sua implementacao, em 2032,
sera realizado um balanco geral para
orientar a revisao da PNPIC/GB;

Avaliagao externa. No final do ciclo,
em 2032, sera realizada uma avalia-
¢do do impacto da politica na vida
das criangas. Esta planeada a con-
tratagdo de um instituto de pesquisa
para avaliar o impacto.

Articulacdo de um mecanismo de
gestdo da informacdo, que fara o
seguimento da implementacao do
sistema de protecdo através do
Plano, de modo a contribuir para as
decisOes relacionadas com a corre-
Gao ou ajuste do processo. Este me-
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da Mortalidade Infantil; Plano de
Combate ao Trabalho Infantil, etc.).

tacao e a monitorizagao dos investi-
mentos no PAPIC.

A Comissdo Nacional organizara,
em cada ciclo de Planeamento,
uma mesa redonda para advogar
por financiamentos adicionais, nao
cobertos pelo OGE.

canismo funcionara em articulagdo
entre o MMFSS e o IMC. Para este
trabalho, dever-se-a contar com um
espaco de trabalho e devido equipa-
mento. A equipa sera encarregue
de desenvolver uma metodologia
de trabalho articulada com as equi-
pas técnicas dos Ministérios e es-
pecialistas na matéria da protecao
da crianca. Um ponto de apoio para
a realizacdo deste trabalho sdo as
pesquisas de inquérito e de recolha
de dados nos Ministérios e nas reu-
nides da Comissdo de Coordenacdo.
Os relatdrios de monitorizacdo ge-
rados servirdo de subsidio para a
elaboracado dos relatdrios de imple-
mentacdo da Convengao sobre o0s
Direitos da Crianca.
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13.

Os documentos-base da PNPIC/GB
e do PAPIC/GB serao distribuidos,
por meio digital para todas as agén-
cias do governo, institutos publicos,
atores judiciarios, casas de acolhi-
mento, cooperacao internacional,
embaixadas e ONGs.

Sera elaborada e impressa uma
versao-resumo adequada, para o

PARTE V. Implementacdo

Divulgacao da PNPIC/GB e do PAPIC/GB

conhecimento das criancas e para
divulgacdo massiva, editada em
Portugués e Lingua Gestual.

Serdo elaboradas duas pegas pu-
blicitarias de divulgacdo da Politica:
uma para o YouTube/Televisdo e
outra para um programa de radio,
destacando as inovagoes da Politica.
Na medida da disponibilidade dos

recursos, essas pecas serao, ain-
da, articuladas com uma campanha
maior de disseminacdo dos direitos
da crianca e da PNPIC/GB, deseja-
velmente coordenada com a disse-
minacao e divulgacdo do Cddigo de
Protecao Integral da Crianca.
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